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Siseministri madruste muutmise eelnou
kooskolastamine

Austatud minister

Siseministeerium esitas Justiits- ja Digiministeeriumile koosk&lastamiseks Riigikogu menetluses oleva
valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse eelnduga 831 SE seotud siseministri
maaruste muutmise maaruse eelnéu' (eelnéu). Justiits- ja Digiministeerium kooskélastab eelnéu
jargmiste markustega.

1.

Viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse (VSS) § 33" I6ike 5 kohaselt Eestis
seadusliku aluseta viibivate ja viibinud valismaalaste andmekogus, sealhulgas
menetlustoimikus téddeldavad andmed ei ole avalikud. Selgitame, et avaliku teabe seaduse
(AvTS) § 3 kohaselt on avalik teave (edaspidi teave) mis tahes viisil ja mis tahes teabekandjale
jaadvustatud ja dokumenteeritud teave, mis on saadud vdi loodud seaduses voi selle alusel
antud digusaktides satestatud avalikke Glesandeid taites. Nimetatud teabele juurdepaasu vdib
piirata seaduses satestatud korras. Seega lahtub AvTS eeldusest, et kbik teave, mida riik
tootleb oma Ulesannete taitmisel, on avalik, valja arvatud juhul, kui teabe suhtes on
kehtestatud juurdepdasupiirang. AvTS §-s 35 on séatestatud juurdepdasupiirangud.
Juurdepdasupiirangud ei kohaldu automaatselt, vaid teabevaldajal on igakordne kohustus
kaaluda, kas piirangut teabe suhtes kohaldada vai mitte (valja arvatud méned tUksikud nii 6elda
absoluutsed juurdepaasupiirangud). AvTS-s satestatud juurdepaasupiirangud peaksid katma
uldjuhul kdikvéimalikud juhud, millal véib olla digustatud andmetele juurdepaasu piirata.

Juhime ka tahelepanu, et isegi kui teave on tunnistatud asutusesiseseks (AK) teabeks, siis
olukorras, kus selle suhtes esitatakse teabendue, peab teabevaldaja iga kord hindama,
millises osas seda teavet saab siiski avalikustada ja millises osas kehtib mdni
juurdepaasupiirang ning enne teabe avalikustamist piiratud osa kinni katma (AvTS § 38 Ig
2). AVTS § 438 |6ike 1 kohaselt peavad andmekogus téddeldavad andmed olema avalikult
kattesaadavad, kui neile ei ole seadusega voi selle alusel kehtestatud juurdepaasupiirangut.
Andmekogude juhendi? kohaselt: ,AvTS vdimaldab teabele, sh andmekogudele,
juurdep@asupiirangu seada kas AvTS § 35 alustel vdi eriseaduse alusel. Seega peabki
eriseaduses vajadusel satestama erinormina AvTS-ist andmete juurdepaasupiirangu.
Juurdepaasupiirangu norm peab olema konkreetne ja selge ning sellest peab selguma, miks
Jjuurdepéésupiirang kehtestatakse.*

' Eelndude infoslisteemi toimiku number: 26-0321.
2 Andmekogude juhend | Andmekaitse Inspektsioon
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Tromsg konventsioon naeb ette, et eriseaduses satestatav taiendav juurdepaasupiirang peab
jadma konventsiooni artikliga 3 antud raamidesse. Konventsiooni artikkel 3 annab
ammendava loetelu pdhjustest, millest tulenevalt véib piirata ametlikele dokumentidele
juurdepaasu ning liikmesriigil ei ole digust seda loetelu laiendada.

Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud valismaalaste andmekogu sisaldab
isikuandmeid. Seega on need andmed juba AvTS § 35 I6ike 1 punkti 12 kohaselt
juurdepaasupiiranguga. Kui puuduvad méjuvad podhjused taiendava juurdepaasupiirangu
aluse kehtestamiseks, tuleks sellest hoiduda. Seetéttu palume seadust muuta ja VVS § 334
Idike 5 seadusest valja jatta.

Viisaregistri péhimaaruse® § 20 16ike 1 kohaselt on andmekogus sisalduvad andmed
juurdepaasupiiranguga ning on tunnistatud asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teabeks.
Tulenevalt kooskdlastuskirja punktis 1 selgitusest palume vastav sate viisaregistri
pdhimaarusest valja jatta.

Eelndu joustumisel palume korrastada andmekogu andmed riigi infoslsteemi
haldusststeemis (RIHA andmete teabevaravas).

Palume arvestada kooskoélastuskirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failides jaljega
tehtud markustega eelndu méjuhindamise kohta ning muude tahelepanekutega.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Liisa-Ly Pakosta
justiits- ja digiminister

Lisad:
1.
2.

Eelndu fail Justiits- ja Digiministeeriumi markustega
Seletuskirja fail Justiits- ja Digiministeeriumi markustega

Maria Sults 58663067
Maria.Sults@justdigi.ee

Karen Alamets
Helen Pajumaa-Viitla
Guido Paasuke

Alar Teras

3 RT1,09.10.2025, 13



https://www.riigiteataja.ee/akt/109102025013

	Siseministri määruste muutmise eelnõu kooskõlastamine

